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ค ำน ำ 
 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง และเสริมสร้างระบบการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรม และยึดหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับ
นโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของภาครัฐ รวมถึงแนวทางการประเมินคุณธรรมและ      
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ มุ่งเน้นการพิจารณากระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจของมหาวิทยาลัยรามค าแหง ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
และด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต การเรียกรับ
ผลประโยชน์ หรือการให้และรับสินบน โดยได้ด าเนินการวิเคราะห์จากข้ อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
ครอบคลุมทั้งปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงกระบวนการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง        
ต่อการทุจริต 

ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว จะน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการก าหนด
มาตรการ แนวทางป้องกัน และการควบคุมความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน
และเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ เพื่อให้การด าเนินงาน
ของมหาวิทยาลัยรามค าแหงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ และสร้างความเชื่อมั่น
แก่บุคลากร นักศึกษา และประชาชนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

คณะกรรมการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ได้ด าเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งอาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนในการด าเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยใช้กระบวนการระดมความคิดเห็นร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์        
ระบุความเสี่ยง และพิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่มีความส าคัญและมีโอกาสเกิดข้ึนภายในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้พิจารณาจากข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ที่ครอบคลุม
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน            
ของมหาวิทยาลัย ตลอดจนข้อมูลจากกระบวนการด าเนินงานในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือน ามาประเมิน
และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ทั้งนี้ คณะกรรมการได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่ครอบคลุมทั้งเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ โดยพิจารณาจาก 2 มิติหลัก ได้แก่ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) จากนั้นได้น าผลการประเมินมาจัดระดับความเสี่ยง (Level of Risk) เพ่ือให้เป็น
มาตรฐานในการพิจารณา และใช้เป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม     
มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัยต่อไป 
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เกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงและระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
 

กำรพิจำรณำ 
ระดับโอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ (Likelihood) 

1=น้อยมำก 2=น้อย 3=ปำนกลำง 4=สูง 5=สูงมำก 
โอกาสในการเกดิความเสี่ยง 
(เชิงคุณภาพ) 

มีโอกาสเกดิขึ้นยาก มีโอกาสเกดิขึ้น               
น้อยครั้ง 

มีโอกาสเกดิขึ้น
บางครั้ง 

มีโอกาสเกดิขึ้น
บ่อยครั้ง 

มีโอกาสเกดิขึ้น                  
เป็นประจ า 

โอกาสในการเกดิ 
ความเสีย่ง (เชิงปริมาณ) 

น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 20 % 

 

21 - 40 % 41 - 60 % 61 - 80 % มากกว่า 80 % 

 

 

 

 

 

 

กำรพิจำรณำ 
ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

1=น้อยมำก 2=น้อย 3=ปำนกลำง 4=สูง 5=สูงมำก 
การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
เป้าหมาย (เชิงปรมิาณ) 

มากกว่า 80 % 61 – 80 % 41 – 60 % 21 – 40 % น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 20 % 

การจัดซื้อ จัดจ้าง 
เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

และสญัญา (เชิงคณุภาพ) 

 
100 % 

 
95 - 99 % 

 

 
90 - 94 % 

 
85 - 89 % 

 
น้อยกว่า 85 % 

เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน  
(เชิงปริมาณ) 

1 ครั้ง/ป ี 2 ครั้ง/ป ี 3 ครั้ง/ป ี 4 ครั้ง/ป ี 5 ครั้ง/ป ี

มูลค่าความเสียหายที่เกดิขึ้น 
ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับ 
(เชิงปริมาณ) 

น้อยกว่า 10 % 11 – 20 % 21 – 40 % 41 – 60 % มากกว่า 60 % 

ความพึงพอใจในการให้บริการของ
หน่วยงานต่อ นักศึกษา/ผูร้ับบริการ/ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย (เชิงปริมาณ) 

 
มากกว่า 80 % 

 
61 - 80 % 

 
41 - 60 % 

 
21 - 40 % 

 
น้อยกว่าหรือ

เท่ากับ  20 % 
ผลกระทบด้านภาพลักษณ์ / ช่ือเสียง
มหาวิทยาลยั (เชิงคุณภาพ) 

มีการเผยแพร่
ข่าวทางลบ
ภายใน
หน่วยงาน 

มีการเผยแพร่ข่าว
ทางลบภายใน
มหาวิทยาลยั 

มีการเผยแพร่
ข่าวทางลบโดยผู้
ที่เกี่ยวข้อง 

มีการเผยแพร่ข่าว
ทั้งหนังสือพิมพ์ 
อินเตอร์เนต็และ
วิทยุ
ภายในประเทศ 

มีการเผยแพร่ใน
ทุกสื่อท้ังใน
ประเทศและ
ต่างประเทศ 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

  
 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยง ค ำอธิบำย  

สูงมาก ระดับความเสี่ยงท่ีมหาวิทยาลัยไมส่ามารถยอมรับได้ และจ าเป็นต้อง
วางแผนบริหารจัดการระดับมหาวิทยาลัยอย่างเร่งด่วน (โซนสีแดง) 

สูง ระดับความเสี่ยงที่ส่วนงานจะต้องวางแผนบริหารจัดการภายในส่วน
งาน (โซนสีส้ม) 

ปานกลาง 
ระดับความเสี่ยงท่ีมหาวิทยาลัยยอมรับได้ แต่ต้องมีการติดตาม      
เฝ้าระวังมาตรการควบคมุให้ด าเนนิไปอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
(โซนสีเหลือง) 

น้อย ระดับความเสี่ยงท่ีมหาวิทยาลัยยอมรับได้ เนื่องจากมีมาตรการควบคุม
อยู่แล้ว (โซนสเีขียว) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Matrix) 
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แผนบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน ประเด็นเกีย่วกบัการทจุริต มหาวทิยาลัยรามค าแหง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๙ หน้า 4 
 

แผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประเด็นเกี่ยวกับการทุจริต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ประจ าปีงบประมาณ 256๙ 

ส่วนที่ 1  ประเภทความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง : ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
กระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต : การจัดซื้อจัดจ้าง 
ประเด็นความเสี่ยง : ความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตและการรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งอาจท า
ให้การด าเนินงาน ไม่เป็นไปตามระเบียบ ขาดความโปร่งใส ไม่เป็นธรรม และไม่สามารถตรวจสอบได้ 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง มีความโปร่งใส เป็นธรรมและ
ตรวจสอบได้ 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด  
ค่าเป้าหมาย 

256๙ 
ผลกระทบความเสี่ยง                    

ต่อมหาวิทยาลัย 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต ไม่เกิน 2 คร้ัง/ป ี 1. ผลกระทบดา้นการด าเนินงาน 

2. ผลกระทบดา้นการเงิน 
3. ผลกระทบดา้นชื่อเสียง 

ภาพลักษณ์  
 

ส่วนที่ 2   การระบุปัจจัยเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
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ปัจจัยภายใน (Internal)    
I1 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องด้านพัสดุ และ 
    ไม่เป็นไปตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนด 

2 4 ปานกลาง 

I2 ผู้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ/ขอบเขตของงานมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 1 4 ปานกลาง 

I3 มีการผูกขาดการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ค้ารายเดียว 1 4 ปานกลาง 

I4 มีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 1 4 ปานกลาง 

I5 การเรียกรับสินบนเพื่อจ ากัดคุณสมบัติของผู้เข้าประมูล (ล็อกสเปค) หรือ                
เอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง 

1 1 ต่ า 

ปัจจัยภายนอก (External)    

E1 การให้หรือรับของขวัญ สินน้ าใจ การเลี้ยงรับรอง หรือผลประโยชน์อื่นใดในรูปแบบ   
ของเงิน ทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์ จากผู้ค้า อันส่งผลต่อความเป็นกลางในการปฏิบัติ
หน้าที่ และน าไปสู่การตัดสินใจเอื้อประโยชน์แก่ผู้ให้หรือบุคคลอ่ืน 

1 4 ปานกลาง 

E2 มีระเบียบและกฎหมายเกี่ยวข้องค่อนข้างมาก และมีการปรับเปลี่ยนเป็นระยะ ส่งผลให้
บุคลากรขาดความช านาญในการปฏิบัติงาน 

3 4 ปานกลาง 

E3 ผู้ยื่นซองเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับบุคลากรที่เก่ียวข้องในกิจการที่ยื่นซองเสนอราคา 1 1 ต่ า 

มร.คส. 1 
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ส่วนที่ 3 มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 
1. มหาวิทยาลัยมีการอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้บุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง ได้แก่ จัดอบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ.2561,ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ.2562,ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                
พ.ศ.2560 และหนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้กับบุคลากร เพื่อสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและได้เพ่ิมพูนข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

กองคลัง/ทุกหน่วยงาน 

2. จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับเรื่องการเงิน งบประมาณ และพัสดุ                  
โดยเผยแพร่ให้บุคลากรได้รับทราบและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่
เป็นไปตามรูปแบบและทิศทางเดียวกัน 
3. ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดท าเรื่องการเงิน                  
งบประมาณและพัสดุ 
4. รวบรวมและสรุปผลการด าเนินงานการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
5. มีการจัดท ารายงานหากพบข้อร้องเรียนในกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง 

 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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แผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประเด็นเกี่ยวกับการทุจริต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ประจ าปีงบประมาณ 256๙ 

ส่วนที่ 1   ประเภทความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง : ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
กระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต : กระบวนการสรรหา การบรรจุ แต่งตั้ง หรือโยกย้ายบุคลากร 
ประเด็นความเสี่ยง : การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบในกระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง หรือ
โยกย้ายบุคลากร ซึ่งอาจน าไปสู่การเรียกรับสินบน ความไม่เป็นธรรม และการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลเป็นไปด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และถูกต้องตาม
ระเบียบหรือข้อบังคับ  
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด  
ค่าเป้าหมาย 

256๙ 
ผลกระทบความเสี่ยง                    

ต่อมหาวิทยาลัย 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต ไม่เกิน 2 คร้ัง/ป ี 1. ผลกระทบดา้นการด าเนินงาน 

2. ผลกระทบดา้นการเงิน 
3. ด้านชื่อเสียง ภาพลักษณ ์
 

ส่วนที่ 2   การระบุประเด็นความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 
โอ

กา
ส  

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 
ปัจจัยภายใน (Internal)    
I1 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับการได้รับการคัดเลือกเข้าท างาน การเลื่อน

หรือปรับเปลี่ยนต าแหน่ง 
1 1 ต่ า 

I2 คณะกรรมการคัดเลือกใช้อ านาจหน้าที่ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ และข้อบังคับ 1 1 ต่ า 
I3 กระบวนการสรรหาไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 1 1 ต่ า 
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ส่วนที่ 3 มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 
1. มหาวิทยาลัยมีการก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลอย่างชัดเจน และประกาศใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันทุกหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัย 

กองการเจ้าหน้าที่/ทุกหน่วยงาน 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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แผนบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ประเด็นเกี่ยวกับการทุจริต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ประจ าปีงบประมาณ 256๙ 

ส่วนที่ 1   ประเภทความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง : ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต : กระบวนการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต และการออก
เอกสารส าคัญของทางราชการ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเรียกรับสินบน หรือการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
ประเด็นความเสี่ยง : การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตโดยมิชอบ และมีความเสี่ยงต่อการเรียกรับ
สินบนซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินงานไม่เป็นไปตามข้ันตอน ระยะเวลา และขาดความโปร่งใส 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบนจากการใช้อ านาจหรือการให้บริการ 
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด  
ค่าเป้าหมาย 

256๙ 
ผลกระทบความเสี่ยง                    

ต่อมหาวิทยาลัย 
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต ไม่เกิน 2 คร้ัง/ป ี 1. ผลกระทบดา้นการด าเนินงาน 

2. ผลกระทบดา้นชื่อเสียง  
    ภาพลักษณ ์

ส่วนที่ 2   การระบุปัจจัยเสี่ยงและประเมินความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
โอ

กา
ส  

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

คว
าม

เส
ี่ยง

 

ปัจจัยภายใน (Internal)    

I1 กระบวนการอนุมัติ อนุญาต ไม่เป็นไปตามกระบวนการ ขั้นตอน และระยะเวลาที่ก าหนด 1 3 ต่ า 
I2 มีการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารส าคัญของมหาวิทยาลัยโดยไม่ได้เป็นผู้มีอ านาจหรือ 
    ท าเลียนแบบ 

1 1 ต่ า 

ปัจจัยภายนอก (External)    

E1 ผู้ขอใบอนุญาต/รับรอง เสนอให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือเป็นการ
ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินงาน 

1 4 ปานกลาง 
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ส่วนที่ 3 มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 
1. มหาวิทยาลัยมีการจัดอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้บุคลากรอย่าง
ต่อเนื่องเก่ียวกับกฎหมาย/หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องในการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด การให้หรือรับของขวัญของเจ้าพนักงานของรัฐอย่างถูกต้อง 
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ และส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่บุคลากรมีพฤติกรรมที่
เหมาะสม ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ 

ทุกหน่วยงาน 

2. แจ้งเวียนประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้บุคลากรรับทราบและถือปฏิบัติ 
3. เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นผ่านออนไลน์ หรือกล่องรับความคิดเห็น 
เพ่ือให้บุคลากรร่วมกันสอดส่องและแจ้งเหตุทุจริต 

 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง 
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